@

A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

" Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
COMAN'3 021.310.23.57, 021.316.31.33

[ [ Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice i Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,-Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului i al Guvernului in domeniile de specialitate

~————Stabilite prin legea sa organica de T‘Zﬁiﬂi{‘f?’ organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)
»H . E
Biroul permanent al Senatului f
ﬂf‘g‘q&“f@é Nrﬁégf .........
\: o
PUNCTE DE VEDERE Ziua......r%.‘Luna..Q.Q. 20 ze

referitoare la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii nr.53/2003 - Codul muncii (b331/25.05.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii

nr.53/2003 - Codul muncii (b331/25.05.2022).

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si art,
22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 7.06.2022,
desfisuratd online, conform prevederilor Hotarrii Plenului nr.86/17.05.2022, partile
reprezentate in Plenul Consiliului Economic i Social si-au exprimat urmatoarele puncte de
vedere:
> reprezentantii partii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de
act normativ, cu urmétoarele observatii:

e se impune eliminarea limitarilor cu privire la activititile unde se pot aplica aceste
masuri de protectie, fiind necesar ca acestea s poatd fi utilizate de orice angajator,
indiferent de domeniul de activitate;

e este necesard eliminarea din propunerea legislativd a prevederilor cu privire la alti
profesionisti, membri cooperatori, sportivi, persoane care obtin venituri din drepturi

de autor. Aceste categorii de persoane sunt reglementate de legi speciale si, de reguls,
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> reprezentantii  partii sindicale §i reprezentantii asociatillor §i  fundatiilor

neguvernamentale ale societdtii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a

proiectului de act normativ, cu urméatoarea motivare:

Guvernul a aprobat, prin ordonantd de urgenta, prelungirea, pAnd la 31 decembrie
2022, a aplicdrit masurii de sprijin financiar pentru reducerea timpului de muncd
(Programul Kurzarbeit) destinat3 atdt angajatorilor, precum si altor entitati economice
care se confruntd cu diminuarea productiei ca urmare a crizei economice de la nivel
international, generata de cresterea inflatiei si de sciderea puterii de cumpdrare, dar si
in contextul conflictului armat din Ucraina;

este necesar ca propunerea legislativd sé stabileasca o perioada limitatd de aplicare,
astfel incat necesitatea unor astfel de masuri sa fie stabilite de legislativ, si nu de
executiv;

raportat la Programul Kurzarbeit, este necesar ca atunci cand se preia un model de
buni practicd si se preia si principiile pe care acesta se bazeaza. Intre principiile
modelului german sunt:

o reglementare pe termen lung a unui astfel de model ar trebui sd se bazeze pe
existenta unui fond special de finantare a Kurzarbeit-ului, administrat pe baze
bipartite si sustinut din contributia angajatorilor, si nu din bugetul de stat;
sustenabilitatea pe termen lung a unui astfel de model trebuie sa aibd la baza
principiul contributivitatii, categoriile de lucritori de la pct.3 neincadrdndu-se ab
intitio in sfera acestui principiu. in cazul in care lucritorii independenti sau alte
categorii similare ar dori sa fie inclusi intr-un astfel de sistem, trebuie sa aiba
reglementat anterior un mecanism de contributivitate;

acordul dintre angajator si lucritor pentru implementarea muncii reduse (chiar daca
acordul poate fi dat din partea lucratorilor in mod colectiv prin organizatiile sindicale
indreptafite sd& negocieze colectiv, folosindu-se instrumentele dialogului social
bipartit);

un alt principiu este acela al primordialititii protejarii lucrdtorului, astfel ca
indemnizatia ce i se cuvine lucratorului din Kurzarbeit ar trebui sa fie platitd la data
platii salariului, urménd ca angajatorul sa o recup-ereze ulterior din fondurile dedicate.
Lucritorul care raméne la angajator in perioada de Kurzarbeit are ca principala sursa
de venit salariul, iar plata sa cu intarziere dupa recuperarea sumelor din fondul de
finantare reprezinta pentru el o vulnerabilitate majora;

stabilirea stdrii exceptionale care determind posibilitatea accesarii de fonduri pentru
Kurzarbeit sa fie atributul autorititii finantatoare sau a Guvernului - in cazul in care
este vorba de bugetul public, stabilirea starii exceptionale - de urgentd/ alerta etc. - se

poate face doar prin hotarare de guvern;
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hotédrérea prin care se stabileste starea exceptionala si prevadad in mod clar durata in
timp, aria geografica si/sau sectorul pentru care se aplicd, astfel incét instituirea unui
astfel de mecanism sa fie perfect justificata si s se evite pe cét posibil orice abuz de
utilizare a fondurilor dedicate, cu atit mai mult a bugetului public;

justificarea incadrérii angajatorului In Kurzarbeit sa fie temeinica si si aibid la baza
criterii economice obiective, in afara controlului angajatorului, determinate de decizii
externe;

angajatorul trebuie sa fi facut in prealabil toate eforturile pentru gésirea unor alte
solutii alternative legale;

misura s afecteze substantial personalul angajatorului (trebuie stabilit in mod concret
impactul - spre exemplu, cel putin 1/3 din salariati afectati de masura);

propunerea legislativd nu preia nici mécar drepturile minimale asigurate lucritorilor
afectati de Kurzarbeit de actuala reglementare legislativd (Ordonnata de urgenté a
Guvernului nr. 132/2020), fiind redactatd in mod minimalist, fird sa acopere institutii
importante;

se impune ca dezbaterea pe o asemenea propunere sa fie mai largi, in asa fel incit

normele adoptate sd garanteze principiile mai sus enuntate.
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